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SOBRE O SUMARIO PARA TOMADORES DE DECISAQ

Este Sumario para Tomadores de Decisdo (STD) resume, de forma obje-
tiva, o Relatorio Tematico “Restauracao de Paisagens e Ecossistemas no
Brasil”. 0 documento é fruto da parceria entre a Plataforma Brasileira de
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (BPBES, da sigla em inglés)' e
o Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS)?, com o apoio do pro-
jeto da Cooperacao Brasil-Alemanha TEEB Regional-Local: Conservacao
da Biodiversidade através da Integracao de Servicos Ecossistémicos em
Politicas Publicas e na Atuacdao Empresarial. Criada em 2015, a BPBES
dispoe do apoio financeiro do MCTIC?, via CNPq e da Fapesp, por intermé-
dio do Programa Biota, além do apoio institucional da SBPC* da ABC® e
da FBDS®. Para a confeccao de seus relatorios tematicos, nos quais apro-
funda temas urgentes levantados em reunides com diferentes atores (go-
verno, jornalistas, ONGs, empresarios e indigenas) e apontados no Diag-
ndstico Brasileiro de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos, a BPBES
estabelece parcerias especificas como essa com o IIS.

0 relatdrio, do qual foi extraido este STD, congrega um grupo indepen-
dente formado por 43 autores, entre professores universitarios e pes-
quisadores, que vém trabalhando regularmente na sua redacao desde
outubro de 2018. Conta também com a revisao externa acurada de outros
quatro especialistas da area. O documento principal é composto por dez
topicos - 1) Apresentacao; 2) Como dar escala; 3) Politicas publicas e go-
vernanca; 4) Movimentos e coletivos; 5) Praticas de restauracdo ecoldgica
nos diferentes biomas brasileiros; é) Beneficios da restauracio de paisa-
gens e ecossistemas; 7) Equidade de género e diversidade; 8) Quem paga
a conta; 9) Cenario atual de projetos e investimentos; 10) Oportunidades.
Para facilitar a busca das informacoes destacadas neste STD, ao final de
cada item ha referéncia a secao do documento principal onde é possivel
encontrar o detalhamento das respectivas afirmacades. O relatério com-
pleto esta disponivel na integra nas paginas da BPBES e do IIS.

1. www.bpbes.net.br

2 http://www.iis-rio.org

3. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes
4. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

5. Academia Brasileira de Ciéncias

6. Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel


http://www.bpbes.net.br
http://www.iis-rio.org/
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e A restauracdo da vegetacao nativa € uma das principais acoes para
reverter o declinio ambiental e socioecondmico de nossa era. Para que
0 governo brasileiro cumpra sua meta indicada na Contribuicao Nacio-
nalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) 7 de reducdo em 37%
das emissoes de gases de efeito estufa até 2025 (em relacdo aos niveis
emitidos em 2005), dois setores terdo que se destacar: 1. Setor florestal e
de mudanca do uso da terra - com o cumprimento da Lei de Protecao da
Vegetacao Nativa (Lei 12.651/2012) serd possivel efetivar o desmatamento
ilegal zero, promover o manejo sustentavel de florestas e a restauracao
e recuperacao de 12 milhdes de hectares de vegetacao nativa até 2030.
A meta de recuperacao e restauracdo e os meios para alcanca-la sao re-
forcados pela Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (De-
creto 8.972/2017). Esta meta também estd incluida nos compromissos
internacionais para auxiliar na restauracao de 350 milhdes de hectares
de dreas degradadas e desmatadas no mundo até 2030 (Bonn Challenge e
Initiative 20 x 20); 2. Setor agricola - o fortalecimento do Plano de Agricul-
tura de Baixa Emiss&o de Carbono (Plano ABC) devera propiciar um efe-
tivo desenvolvimento sustentavel na agricultura brasileira, inclusive per-
mitindo a recuperacao adicional de 15 milhoes de hectares de pastagens
degradadas e o incremento de 5 milhoes de hectares de sistemas de inte-
gracao lavoura-pecuéria-florestas (iLPF), ambos até 2030. Assim, apenas
fortalecendo o cumprimento da Lei de Protecao da Vegetacao Nativa e
melhorando a produtividade das culturas brasileiras, com destaque para
as pastagens, o Brasil conseguira cumprir o que prometeu nos acordos
globais para minimizar as alteracoes climaticas atuais, e ainda aumentar
a producao agropecuaria brasileira. Como resultado, o pais tera papel de
destaque mundial na reversao do declinio ambiental e socioeconémico (1,
2,3).

* A gestao integrada da paisagem é vital para um uso eficaz do territdrio
e tem que estar focada na interdependéncia e na integracao das questoes
ambientais e agricolas. A adequacao ambiental das paisagens rurais no
Brasil deve ser o objetivo de politicas publicas especificas, pois permiti-
ra grandes ganhos ao garantir a conservacao e o provimento de servicos
ecossistémicos para os agricultores e a sociedade, e promover a melho-
ria da qualidade de vida dos agricultores. Isto se dara principalmente por
meio da reducao de custos, do aumento de producao, da resiliéncia clima-
tica e da diversificacao da renda, contribuindo, assim, para a reversao do
éxodo rural. O sucesso da gestao integrada da paisagem esta em alocar as

7. A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em
inglés) tem o objetivo de colocar o mundo no rumo do desenvolvimento sustentavel, visando
limitar o aquecimento a 1,5 a 2°C acima dos niveis pré-industriais. Em 2015, 196 Partes
se reuniram no ambito do Acordo de Paris para propor suas Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas (NDCs). As NDCs incorporam esforcos de cada pais para reduzir as emissoes
nacionais e se adaptar aos impactos da mudanca climatica.
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diferentes culturas nas areas com maior aptidao agricola, com maximo de
produtividade sustentavel e retorno econémico, evitando o desmatamen-
to para abertura de novas areas agricolas e alavancando a recuperacao
da vegetacdo nativa nas areas protegidas pela legislacdo e também nas
areas agricolas marginais, o que promovera a regularizacao ambiental e
legal da propriedade (1, 2).

¢ Aintensificacao sustentavel da pecuaria brasileira é um processo-cha-
ve para aumentar a produtividade do setor e liberar as areas agricolas
de menor produtividade para o cumprimento de leis e metas ambientais.
Estudos mostram que é possivel conciliar as metas de desmatamento ile-
gal zero e de recuperacao de 12 milhoes de hectares de vegetacao nativa
nas propriedades rurais brasileiras e, ainda, expandir a producdo agricola
nacional para alimentar o mundo, por meio do planejamento ambiental
e produtivo da paisagem rural. Considerando o Brasil como um todo, se-
ria suficiente o aumento da produtividade das pastagens nos proximos
30 anos para garantir o cumprimento de leis e metas ambientais, como
pode ser confirmado nos resultados regionais. Na Amazonia, por exem-
plo, atender a todas as metas de producao agricola e florestal, de des-
matamento ilegal zero e de recuperacao da vegetacao nativa - visando
legalizar ambientalmente as propriedades rurais e ainda potencializar os
servicos ecossistémicos - significa ampliar a produtividade do nivel atual
de 46% para 63-75% do seu potencial sustentavel, em 15 anos. Na Mata
Atlantica, esse mesmo processo necessita de um aumento dos atuais 24%
para 30-34% do seu potencial, sendo que tal incremento é possivel apenas
aplicando o conhecimento basico de manejo de pastagens. No Cerrado,
bastaria sair dos 35% vigentes para 65% do seu potencial sustentavel até
2050, de modo a harmonizar expansao agricola sustentavel, restauracao
em areas prioritarias e desmatamento ilegal zero (1, 2).

e A recuperacdo e a restauracdo da vegetacao nativa geram beneficios
ambientais. Os principais seriam a recuperacao de habitat para as espé-
cies, 0o aumento da provisao dos servicos ecossistémicos e a melhoria na
qualidade de vida das populacoes humanas. A recuperacao de servicos
hidrolégicos e dos solos tem sido o foco prioritario da agenda de recu-
peracao e restauracao no Brasil, especialmente nos ultimos anos, com
diversos programas de Pagamento por Servicos Ecossistémicos estimu-
lados pela crise hidrica na regiao Sudeste. A agenda do clima também tem
comecado a ganhar bastante atencao, com foco no sequestro e na manu-
tencao dos estoques de carbono na vegetacao nativa e até na atividade
agricola - os quais, ademais, possuem papel relevante na manutencao
dos ciclos hidrolégicos. Modelos climaticos projetam que, em 50 anos, a
Amazonia, a Caatinga e porcdes da Mata Atléntica poderao ter sua tempe-
ratura média anual aumentada em 3-5 °C e sua precipitacao anual redu-
zida em 10%, além de uma forte concentracao temporal desses eventos,
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como temos vivenciado todos os anos, com grandes prejuizos em todas as
areas, inclusive na producao agricola. Por outro lado, a recuperacdo de 12
milhoes de hectares de vegetacao nativa pode sequestrar 1,39 Mt CO, da
atmosfera e contribuir para minimizar esses efeitos climaticos. Adicional-
mente, projetos de restauracao ecoldgica podem ser planejados usando
espécies vegetais mais eficientes no sequestro de carbono e ainda melhor
adaptadas as condicoes climaticas futuras (2, 6, 8).

¢ A restauracao ecoldgica, se bem planejada e implementada na paisa-
gem, pode aumentar em mais de 200% a conservacao da biodiversidade.
As areas naturais bem conservadas e recuperadas dentro de propriedades
rurais podem conservar tanta diversidade quanto as Unidades de Conser-
vacdo. Entretanto, cada bioma e seu respectivo nivel de degradacao re-
querem métodos especificos de restauracao ecolégica para garantir me-
lhor relacdo custo-eficiéncia. Por exemplo, as paisagens mais degradadas
da Mata Atlantica demandam restauracao com maior intervencdo huma-
na, produzindo sistemas mais diversos que assegurem sua resiliéncia no
longo prazo, e usam geralmente plantio de mudas e/ou sementes. Nas
paisagens menos degradadas, as intervencoes humanas sao menores ou
até desnecessarias (regeneracdo natural). Vale destacar que esses proje-
tos de restauracao precisam ser orientados para melhorar a configuracao
da paisagem, criando corredores ecoldgicos entre fragmentos remanes-
centes e potencializando o papel desses fragmentos na conservacao da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos (1, 5, 6).

¢ A recuperacao e a restauracao da vegetacao nativa geram beneficios
socioecondmicos. Estima-se a criacao de 200 empregos diretos (por meio
de coleta de sementes, producao de mudas, plantio e manutencao) a cada
1.000 hectares em restauracao com intervencao humana. Dependen-
do do balanco entre recuperacao com intervencao humana e regenera-
cao natural, projeta-se que entre 112 e 191 mil empregos sejam gerados
anualmente até 2030 para o alcance da meta brasileira de recuperacao
de 12 milhdes de hectares de vegetacdo nativa. Além disso, essas areas
também poderao fornecer polinizadores para as culturas agricolas no
seu entorno e ainda produtos madeireiros, frutos e bioativos da floresta
em restauracao, que diversificam os mercados locais e beneficiam toda
a sociedade, mas sao especialmente importantes para geracao de renda
aos proprietarios rurais. Cerca de 40% das culturas agricolas brasileiras
tém reducao de producdo de 40-100% na auséncia de polinizadores e, em
outros 45% das culturas, a diminuicdo esta entre 1-40%. E cabe salientar
que 40% dos produtos farmacéuticos dependem da riqueza bioldgica dos
biomas brasileiros (6).

¢ 0 aumento da produtividade em areas com maior potencial agricola
e a adocdao de modelos econdmicos alternativos nas areas com menor
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potencial agricola ou com restricdes a producao mecanizada (ex. flores-
tas nativas com fins comerciais e sistemas agroflorestais) também sao
essenciais para alavancar os beneficios financeiros diretos e indiretos
em curto prazo. Somando a exploracdo econdmica das dreas marginais
restauradas com fins comerciais (p.ex. Sistemas Agroflorestais biodiver-
sos) e 0 ganho proporcionado pelo uso destas areas para compensacao
de Reserva Legal de propriedades rurais com débito ambiental, torna-se
financeiramente vidvel a reconversao de areas agricolas marginais para
vegetacao nativa. Em Paragominas (PA)], por exemplo, em apenas qua-
tro anos propriedades de pecuaria irregulares ambientalmente e de baixa
produtividade regularizaram suas exigéncias ambientais legais e aumen-
taram a produtividade em quatro vezes (1, 2, 9).

e A chave para implementar acoes de recuperacao e restauracao da ve-
getacao nativa com melhor relacao custo-efetividade é maximizar a ge-
racao de beneficios ambientais e socioecondmicos e minimizar a con-
corréncia com os sistemas de producado agricola. Recentemente, uma
abordagem inovadora foi desenvolvida para identificar areas prioritarias
para restauracao focando em maximizar multiplos beneficios socioecold-
gicos e em reduzir custos e competicdo com areas agricolas produtivas.
Na Mata Atlantica, por exemplo, a recuperacao do débito de Reserva Legal
(ca. 5 milhdes de hectares) pode evitar até 26% de extincao de espécies
(2.864 espécies de plantas e animais) e sequestrar 1 bilhdo de toneladas
de CO, equivalente. A relacdo custo-efetividade desse cenario € oito ve-
zes maior se comparado a um contexto sem priorizacao espacial, o que
aumenta em 257% a extincao evitada de espécies e em 105% o sequestro
de carbono, e reduz os custos em 57%. Atualmente essa abordagem esta
sendo expandida para todos os outros cinco biomas brasileiros (2).

¢ A conducao da regeneracao natural é uma técnica de restauracdo com
grande potencial para reduzir os custos e dar escala na restauracao, mas
sozinha nao resolvera o problema. Na Mata Atlantica, por exemplo, 2,7
milhdes de hectares se regeneraram naturalmente entre 1996 e 2015. E,
nesse bioma, a conducao da regeneracao natural em areas com condicoes
ambientais e socioecondmicas favoraveis pode reduzir até 77% do custo
de implementacao da restauracao nos proximos 20 anos. No entanto, em
paisagens rurais marcadas por processo de ocupacdo antigo, nivel de de-
gradacao elevado e/ou poucos remanescentes florestais - muitas delas
com importante papel no provimento de servicos ecossistémicos - sera
fundamental restaurar por meio de técnicas com custos mais elevados,
como o plantio total de mudas. Por outro lado, esse tipo de intervencao
deve ser focado no provimento de servicos ecossistémicos, na certifica-
cao ambiental da producao, no aumento da resiliéncia das paisagens a
mudanca do clima e na geracao/diversificacdo de renda. Recentemente
foi estimado o potencial de regeneracao natural e a necessidade de res-

tauracao com intervencao humana para todos os seis biomas brasileiros.
Portanto, é fundamental identificar as diferentes situacoes de degrada-
cao, considerando o uso agricola atual e histdrico e as caracteristicas da
paisagem, para poder demandar as diversas técnicas de restauracao, as-
segurando uma boa relacdo de custo-efetividade (2, 5).

e A sociedade brasileira identificou oito pilares necessarios para viabilizar
a recuperacao da vegetacao nativa em larga escala e de forma custo-efe-
tiva, durante o processo de consulta publica do Plano Nacional de Recupe-
racao da Vegetacao Nativa, instrumento basico da Politica Nacional de Re-
cuperacao da Vegetacao Nativa. Esses oito pilares sao: i) sensibilizacao, por
meio da comunicac3o; ii) producdo de sementes e mudas, com promocao
da cadeia produtiva e fortalecimento do acesso, em quantidade e qualidade;
iii) fomento aos mercados para bens e servicos florestais; iv) otimizacdo de
papeis e responsabilidades de instituicoes no ambito das politicas publicas
associadas; v)] mobilizacao de recursos em larga escala por meio de me-
canismos financeiros inovadores; vi) expansao da extensao rural plblica
e privada; vii) planejamento espacial e monitoramento; e viii] pesquisa e
desenvolvimento. O outro instrumento basico dessa politica é a Comissao
Nacional para Recuperacao da Vegetacao Nativa, que estd paralisada no
presente momento, mas que deveria ser reativada urgentemente, ja que é o
forum de discussao entre sociedade e governo sobre as acoes elencadas nos
oito pilares. A implementacao simultanea desses pilares permitira a conso-
lidacao da Politica de Recuperacao da Vegetacao Nativa como instrumen-
to de apoio a implementacado da Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa, com
maximizacdo de beneficios ambientais e socioeconémicos, minimizacao de
custos e geracao de centenas de milhares de postos de trabalho (3, 9).

* Acoes “de baixo para cima” também tém sido vitais para auxiliar na res-
tauracao da vegetacao nativa em larga escala. Especialistas tém auxiliado
na construcdo do arcabouco técnico-cientifico de programas de restaura-
cao ecoldgica por meio, em especial, da Rede e da Sociedade Brasileira
de Restauracao Ecoldgica. Diversos movimentos e coletivos, reunindo dife-
rentes atores sociais envolvidos com iniciativas de restauracdo, tém cria-
do mecanismos de governanca, comunicacao e articulacao; sistemas de
monitoramento; e estratégias para influenciar politicas publicas. Alguns
dos principais exemplos no Brasil sao o Pacto pela Restauracao da Mata
Atlantica, a Alianca pela Restauracao da Amazonia e a Rede de Sementes
do Xingu. Esses movimentos tém dado atencao especial a questao da di-
versidade de género e raca, ja que acoes de restauracdo sao uma oportuni-
dade de inclusdo e reducdo das desigualdades sociais. Além disso, alguns
projetos de restauracao coordenados por ONGs comecam a demonstrar
que a recuperacao da vegetacao nativa pode ser uma atividade economica-
mente viavel. Varias iniciativas tém buscado adotar abordagens de gestao
integrada da paisagem para melhorar a produtividade das areas agricolas
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e alavancar a recuperacao da vegetacao nativa. Isso tem sido feito por meio
da adequacdo das propriedades rurais a legislacdo ambiental (certificac3o
ambiental), do Pagamento por Servicos Ecossistémicos, do acesso ao cré-
dito agricola, e de mecanismos de compensacdo ambiental e investimentos
privados em modelos de restauracdo com fins econdomicos. Também é im-
portante considerar os beneficios macroecondmicos, como o aumento do
Produto Interno Bruto e do emprego no ambito regional (4, 7, 8, 9).

* Por outro lado, ainda existem lacunas e gargalos que inviabilizam um
ganho de escala concreto em iniciativas de restauracao da vegetacao
nativa associadas a uma producao agricola sustentavel e com alta pro-
dutividade, em abordagens de gestao integrada da paisagem. Podemos
destacar pelo menos 10 acdes e iniciativas prioritarias, como: i) aumen-
tar a capacitacao de atores da restauracao por meio de pesquisa e de-
senvolvimento e extensdo; ii) ampliar a assisténcia técnica que objetive
conciliar o aumento de produtividade agropecuaria com a regularizacao
ambiental; iii) criar um ambiente favoravel para investimentos na cadeia
da restauracdo; iv) alavancar a producdo de sementes e mudas de es-
pécies, considerando seus atributos funcionais e disponibilizando as es-
pécies adequadas para cada regido ou cenario a ser restaurado; v) ace-
lerar a validacao dos dados do Cadastro Ambiental Rural e incentivar a
implementacao dos Programas de Regularizacao Ambiental com suporte
técnico adequado; vi) monitorar, de forma eficiente e com baixo custo, a
recuperacao dos débitos de vegetacdo nativa nas propriedades rurais, de
acordo com a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa; vii) promover maior
integracao entre programas de restauracao e acoes de intensificacao da
producdo agricola; viii) aumentar os mecanismos e as politicas publicas
de incentivo a recuperacdo da vegetacdo nativa dentro das propriedades
rurais; ix) aperfeicoar as condicdes e as campanhas para ampliar a de-
manda por financiamento publico e privado nao apenas para a recupe-
racdo de Areas de Preservacdo Permanente e de Reservas Legais, mas
também para empreendimentos comerciais com florestas biodiversas e
sistemas agroflorestais por meio de esquemas de financiamento combi-
nado; e x) implementar e alavancar a Politica Nacional de Recuperacdo da
Vegetacao Nativa e outras politicas governamentais criadas por mecanis-
mos participativos e focadas em incentivos diretos ou indiretos a adequa-
cao ambiental e produtiva de propriedades rurais. Apesar de a viabilidade
econdmica da recuperacao da vegetacdo nativa estar sendo demonstrada,
€ necessario aprofundar as andlises para incorporar especificidades re-
gionais, outras variaveis, novos modelos de restauracdo e espécies de alto
valor agregado. Assim, a recuperacao da vegetacao nativa podera ser de
fato adotada em larga escala pelos proprietarios rurais, motivados por
argumentos como diversificacao de renda, acesso a melhores mercados e
reducao de riscos, que vao muito além de uma simples obrigacdo legal ou
de uma ambicdo governamental (1, 2, 5, 8, 10).
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e Existem grandes oportunidades para impulsionar a restauracao e a
recuperacao da vegetacdao como medida de mitigacao e adaptacao as
mudancas climaticas. Por exemplo, o REDD+ 8 j4 é oficialmente um me-
canismo nao apenas de pagamento por resultados de reducao do desma-
tamento, mas também de captura de carbono por meio da recuperacao
e da restauracao da vegetacao nativa. No entanto, para que as oportuni-
dades se tornem realidade, o pais nao pode retroceder em suas politicas
ambientais de reducao do desmatamento, conservacao da biodiversidade
e impulsionamento da recuperacao e da restauracao da vegetacao nativa
em larga escala. Assim, o fim da obrigatoriedade da Reserva Legal, as re-
ducdes das alternativas de conversdo de multas e a extincdo dos féruns de
colaboracao e coordenacao entre atores governamentais e da sociedade
seriam perdas irreparaveis para uma politica de adequacao ambiental. O
Brasil tem assumido o papel de lider em negociacoes ambientais inter-
nacionais e qualquer ruptura desse caminho, além de afastar oportuni-
dades, ird afugentar mercados internacionais consumidores de produtos
agricolas. Isto porque, cada vez mais, estes se pautam pela producao e
pelo consumo sustentaveis, incluindo politicas de nao-consumo de pro-
dutos provenientes de areas desmatadas, como ¢ o caso da moratdria da
soja na Amazonia. A recuperacao da vegetacdo nativa estd diretamente
ligada as politicas e aos esforcos internacionais de conservacao da bio-
diversidade e de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas. O Brasil

e seus agricultores tém muito a ganhar sendo os protagonistas de uma
transicao para um uso da terra mais sustentavel, com zero desmatamento

ilegal, producao agricola intensificada e tecnificada sustentavelmente e,
ao mesmo tempo, associada a recuperacdo da vegetacdo nativa em larga
escala (10).

8. REDD+ é um incentivo desenvolvido no ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) para recompensar financeiramente paises em desen-
volvimento por seus resultados de Reducao de Emissoes de gases de efeito estufa prove-
nientes do Desmatamento e da Degradacao florestal, considerando o papel da conservacao
de estoques de carbono florestal, do manejo sustentavel de florestas e do aumento de es-
toques de carbono florestal.
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